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湘卫函〔2017〕592号  
湖南省卫生计生委

关于开展健康素养促进工作的通知
各市州卫生计生委，委机关各处室，省中医药管理局、省计划生育协会，委直属和联系单位：
为贯彻落实国家卫生计生《“十三五”全国健康促进与教育工作规划》及国家十部委《关于加强健康促进与教育的指导意见》等文件的有关要求，完成国家卫生计生委部署的2017年健康素养促进行动的工作任务，现就做好我省健康素养促进行动工作有关事项通知如下：

一、高度重视，扎实推进健康素养促进工作
健康素养是健康的重要决定因素。加强健康促进与教育，提高人民健康素养，是提高全民健康水平最根本、最经济、最有效的措施之一。居民健康素养水平被列为健康湖南建设的主要指标，要求到2020年要达到20%。近年来，通过实施国家基本公共卫生服务健康教育项目、健康素养促进行动项目等重点工程，全省居民健康素养水平提升至2015年的10%，但仍处于较低水平，与《“健康中国2030”规划纲要》提出的目标还有较大差距。各地各单位要深刻认识提高健康素养对推进健康湖南建设，提高全民健康水平的重要意义，认真分析居民健康素养现状和主要影响因素，科学制定计划，及时向政府汇报，加强部门沟通协调，形成合力，扎实开展健康素养促进行动。
二、统筹设计，强化落实健康素养促进重点任务
各地各单位要结合居民健康素养水平、15岁及以上人群烟草使用流行率、健康促进县区比例等指标实际情况，研究制订分年度目标。要以问题为导向，统筹设计健康素养促进工作方案，细化责任目标，重点抓好提高居民健康素养水平、降低15岁及以上人群烟草使用流行率，建设健康促进县（区）、健康促进医院和戒烟门诊，开展健康科普尤其是重点疾病、重点领域和重点人群的健康教育，监测健康素养和烟草流行水平，提供12320戒烟热线咨询服务等。鼓励各地结合实际创新项目内容。
（一）大力推进健康促进县（区）建设工作。岳阳市平江县、岳阳楼区，益阳市资阳区，长沙市雨花区、宁乡市，娄底市涟源市作为前三批全国健康促进县（区）试点，要继续做好经验总结和评估通过后的持续建设工作。结合我省实际情况，从本项目年度起，每年每个市州创建完成健康促进县（区）不少于1个，以确保完成国家要求到2020年健康促进县区试点总数达到本省县级行政区划总数20%的目标。健康促进县（区）建设要以政府为主导，制订促进健康的公共政策，开展多部门健康行动，建设健康社区、健康村、健康家庭及健康促进医院、学校、机关、企业，建设健康环境，营造健康文化，开展多种形式的综合干预活动，提高居民健康水平。

（二）继续开展健康科普工作。各地要积极创新健康科普工作，围绕《中国公民健康素养——基本知识与技能（2015版）》和卫生计生其他中心工作，配合国家及我省开展的“健康中国（湖南）行”活动，制作播放健康教育电视公益广告，并在省、市、县级电视台播放。省、市、县级均开展健康巡讲活动，各级覆盖人数不少于4千人次，其中流动人口不少于1千人次。

（三）继续开展健康促进医院和戒烟门诊建设。健康促进医院以健康为中心，改善医疗环境，开展患者健康教育和社区健康教育活动，提高患者及其家属、社区居民的疾病管理能力、自我保健能力和健康水平，促进医患和谐。从本项目年度起，每年每个市州及县市区要创建完成1家健康促进医院或戒烟门诊，配备专门诊室、诊疗设备、药品储备等硬件设施和专门的、有能力提供戒烟服务的医务人员。

（四）认真做好健康素养和烟草流行监测工作。省卫生计生委健康教育宣传中心根据全国健康素养监测方案和烟草流行监测方案要求制订实施方案，组织监测实施，开展监测培训、督导检查和质量控制工作。各监测点根据健康素养监测方案和烟草流行监测方案要求完成监测任务，保证监测质量，及时上报监测数据，加强数据的分析利用。
本考核年度，湖南省居民健康素养、成人烟草调查监测县市区及监测点为：天心区（裕南街、新开铺、大托）、浏阳市（淮川、大瑶、澄潭江）、芦淞区（贺家土、董家段、庆云）、石鼓区（人民路、潇湘、五一）、衡南县（花桥、茅市、洲市）、隆回县（高平、雨山铺、三阁司）、君山区（柳林洲、许市、良心堡）、汉寿县（罐头嘴、龙阳、龙潭桥）、资阳区（大码头、茈湖口、新桥河）、沅江市（泗湖山、黄茅洲、三眼塘）、零陵区（南津渡、珠山、石岩头）、宁远县（舜陵、冷水、柏家坪）、娄星区（乐坪、黄泥塘、涟滨）、新化县（洋溪、琅塘、科头）。
（五）继续开展重点疾病、重点领域和重点人群的健康教育。各级各单位要认真做好合理膳食、无烟生活、科学就医、合理用药、卫生应急、食品安全等主题健康教育工作，继续做好艾滋病、结核病、麻风病、口腔疾病、职业病等疾病预防控制健康教育工作。重点县市区开展地方病、血吸虫病、包虫病、鼠疫健康教育。针对妇女、儿童、老年人、残疾人、流动人口、贫困人口等重点人群，开展符合其特点的健康素养促进活动。

三、强化措施，全面落实健康素养促进工作目标
（一）落实经费保障。从2017年起，健康素养促进行动项目并入基本公共卫生服务项目。国家卫生计生委、财政部、国家中医药管理局《关于做好2017年国家基本公共卫生服务项目工作的通知》（国卫基层发〔2017〕46号）明确：一是提高经费补助标准，2017年人均基本公共卫生服务经费补助标准从45元提高至50元，新增经费统筹安排健康素养促进项目经费。二是做好项目统筹衔接，明确健康素养促进项目原有管理责任主体、项目内容、实施主体、服务模式保持不变，各省（区、市）可参照2015年项目工作任务开展有关工作，项目资金用途、拨付对象和渠道不变。三是确定补助水平完善资金支付方式，县区级卫生计生部门要按照财政部、国家卫生计生委等四部门《关于印发<公共卫生服务补助资金暂行管理办法>的通知》（财社〔2015〕255号）和《关于修订<公共卫生服务补助资金管理暂行办法>的通知》（财社〔2016〕229号）的要求，根据本地项目内容和任务以及工作重点，确定各项目服务补助或购买服务支付标准，按照服务数量和质量拨付资金，不得简单按照人口数拨付。

各级各单位要按照文件要求，切实保障健康素养促进行动经费的统筹分配。要加强监管，提高资金使用效益，保证项目按时按质完成。

（二）开展督导考评。一是纳入基本公共卫生服务的项目考核。根据国家卫生计生委、财政部、国家中医药管理局《关于做好2017年国家基本公共卫生服务项目工作的通知》（国卫基层发〔2017〕46号）中附件《2017国家基本公共卫生服务项目一览表》中第二项和第十四项内容落实项目任务。根据文件附件《2017年国家基本公共卫生服务项目主要目标任务》，完成两项目标：各市州居民健康素养水平较上年度提高不少于2个百分点；15岁及以上人群烟草流行率较上一年度降低不少于0.6个百分点。二是开展经常性工作的督导考评。按照国家卫生计生委对健康促进工作的指标落实及验收评估要求和统一部署，开展督导评估。重点内容包括：健康中国（湖南）行、健康促进县（区）建设、健康促进医院和戒烟门诊建设、健康素养和烟草流行监测、健康科普巡讲等。
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                              2017年9月19日        
（信息公开形式：主动公开）
湖南省卫生和计划生育委员会
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